小机榨对弥勒甘蔗产业发展影响研究报告
（云南现代农业产业体系甘蔗产业经济研究室）
摘要：弥勒县是传统的甘蔗生产大县，蔗糖产业是当地重要支柱产业，而民间小机榨的存在和发展，较大程度地影响了当地甘蔗产业的持续、健康发展。针对近年来弥勒县日益突出的蔗糖小机榨问题和矛盾，云南省现代农业甘蔗产业体系产业经济研究室在弥勒区域推广站的协助下，对弥勒县蔗糖生产状况、小机榨现状及影响进行调研和分析，并提出相应的对策和建议，以期促进弥勒县蔗糖产业的持续、健康发展。
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弥勒县位于云南昆明、个旧、开远三个城市和滇中滇南两个经济区的结合部，地处亚热带，接近北回归线，年平均气温17.3℃，年日照时数2176.4小时，光热条件好。弥勒县蔗糖生产的历史悠久，是国家三大甘蔗优势区域之一的滇西南甘蔗优势区域重点县，是云南省传统的甘蔗种植大县，是国家“八五”、“九五”、“十一五”糖料生产基地县。但近年来，由于民间小机榨的盛行，对当地甘蔗产业的发展带来了较大的冲出和影响。
一、弥勒县甘蔗产业发展的现状
（一）甘蔗产业不断发展，为地方经济作出了巨大贡献
弥勒县立足于区域优势，坚持因地制宜的发展方针，主产蔗区为朋普镇、竹园镇、江边乡等地甘蔗产业得到了较快发展。2008/2009年全县种植甘蔗9.3万亩，总产突破50万吨，工入榨量达45.9万吨。2009/2010年由于收到干旱的影响，全县种植面积为8.45万亩。甘蔗是当地农民的主要经济收入来源，甘蔗种植是关系到弥勒县大多数人的利益的，甘蔗产业促进了地方财政和和农民的增收。具体情况表1所示：
表1：近10年来弥勒县蔗农收入和税收的缴纳情况
单位：万元  吨
	    项目年度
	应缴税金额
	已缴税金总额
	收榨甘蔗量
	蔗农收入（万元）
	扶持资金（万元）

	2001
	1805.56
	2267.89
	223525.18
	
	489.98

	2002
	1348.12
	1426.01
	383169.72
	
	357.98

	2003
	1672.31
	1862.63
	439713.04
	8153.65
	332.94

	2004
	1710.22
	1115.04
	488077.55
	7898.63
	532.13

	2005
	1275.22
	1807.92
	216251.25
	4602.78
	420

	2006
	930.70
	978.15
	172074.20
	7916.63
	125.86

	2007
	1231.49
	1230.02
	294616.47
	8855.86
	50

	2008
	1354.03
	1063.91
	414493.49
	13164.28
	110

	2009
	1848.38
	1885.63
	456744.57
	13060.46
	140

	2010
	2559.52
	1475.63
	116587.46
	3915.37
	60


数据来源：2001—2010年云南力量生物制品（集团）有限公司相关数据统计。
（二）甘蔗产业的发展提供了大量的就业机会
甘蔗产业属于典型的劳动密集型产业，产业的发展在带来经济效益的同时也促进了地方的就业。相对于其他农作物的生产，甘蔗生产需要投入更多的劳动力，在农村劳动力成本不断上升的前景下（目前甘蔗生产中一般用工价格上涨为50-60元/工，砍工为80-90元/工，有些地方砍工甚至涨到100元/工以上），不论蔗农是通过请工或互助的形式，在增加蔗农劳动收入的同时，使得当地农村劳动力资源得到了更充分的利用。而且蔗糖企在甘蔗收购、运输和加工等环节也需要招聘一大批工人，创造了更多的就业机会，具体如表2所示：
表2：云南力生集团提供就业岗位的情况
单位：人
	             年度
岗位
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	在岗员工
	808
	758
	661
	663
	651

	退休员工
	479
	476
	510
	520
	512

	其它
	榨季支援工
	329
	315
	348
	335
	205

	
	承包工
	261
	263
	264
	255
	166

	
	辅导员
	37
	37
	38
	37
	36

	合计
	1914
	1849
	1821
	1810
	1570


数据来源：云南力量生物制品（集团）有限公司2006—2010年就业情况统计。
（三）农村基础设施建设不断加强
在甘蔗产业的发展中，当地政府和制糖企业投入了大量的扶持资金，通过土地整理、坡改梯、农业综合开发、高稳产田地建设和高产创建等工程项目，加强了农田水利基础设施建设，改善了蔗区交通条件，提高了农业科技发展水平，为当地农业、农村经济的发展奠定了坚实的基础。
二、小机榨的盛行对弥勒甘蔗产业发展的影响
近年来受利益的驱使，弥勒县甘蔗小机榨发展迅速，蔗区现具备开办小机的台数有238台，其中竹园镇154台、朋普镇83台、江边乡1台，日收榨量高达1400吨以上。小机榨的发展加剧了蔗农甘蔗生产的市场风险，打乱了制糖企业的生产经营计划，对当地经济社会发展产生了严重的影响，影响了甘蔗产业的稳定发展。

（一）小机榨损害了蔗农的利益

目前甘蔗产业通过“公司+基础+农户”的产业化组织模式，把龙头企业与蔗农联结为一个利益共同体，制糖企业在为蔗农提供生产资料、、技术服务、资金扶持等非市场安排的同时，由企业按最低保护价收购甘蔗，有效规避了蔗农生产甘蔗原材料的市场风险，如果破坏了这种组织方式，蔗农将面临巨大的市场风险。如在糖价高的年景，有小机榨及糖厂争抢，有蔗贩子炒卖，可以使甘蔗价格提高些，增加一些农民的收入，农民的甘蔗想卖给谁就卖给谁，不必非要卖给蔗区的糖厂，但这只是一种短期行为。而且蔗农因为不是按糖厂安排计划砍蔗，信息不灵，常常遇到找车运蔗不便的情况，蔗贩子往往采取欺骗等各种方法，压价从蔗农手中收购甘蔗，有些收购甘蔗甚至以眼测代称，甘蔗重量以堆、以车论，盘剥牟利，严重损害了蔗农的利益。从长期来看，甘蔗种植属于宿根作物，生产周期长（甘蔗种植的第一年是保本，第二至第三年才有一些纯收入），其种植面积不可能随市场供求瞬息变化而及时调整，市场经济下，糖价也不可能总处在高价期，糖价高的时候，有小机榨、蔗贩子，糖价跌下来，就绝对不会有小机榨、蔗贩子亏本来收购，只有“公司+农户”的一体化组织模式才能真正保障蔗农的利益，帮助蔗农抗御市场风险。如1999年12月，甘蔗受霜冻严重，为减少农民损失，制糖企业开足马力生产，以最大限度的减少农民的损失，在处理霜冻甘蔗时，没有一个小机榨、蔗贩子出来收甘蔗，只有当糖厂处理完受灾甘蔗时，仅剩下未受灾的甘蔗时，“小机榨、蔗贩子才一哄而上。再如2002/2003榨季，甘蔗丰收糖价低，这时就没有一个“小机榨”、蔗贩来收甘蔗，只能是靠糖厂以“亏本也要榨完农民最后一根蔗”的形式保障了蔗农的利益。试想如果“小机榨”、“甘蔗外流”现象泛滥成灾，农民与糖厂紧密合作的关系中断了，千家万户的蔗农将脱离了社会化大生产的轨道，面对“自由市场”的种种风险将没有任何的抵御能力，获益的只会是少部分蔗贩子及不法厂家。
（二）小机榨对蔗糖企业的影响
1．生产计划无法正常安排，生产效率严重下滑
由于“小机榨”的大量收购，使糖厂榨季生产计划无法正常安排，糖厂到底能得到多少原料无法估计，生产所需流动资金，各种原辅料等无法做到合理安排。按企业加工能力分析，弥勒县制糖企业——云南力量生物制品（集团）有限公司每年对原料蔗的需求量应为63万吨以上（按企业加工天数150计），但因原料不足，设备利用率低。同时由于安排不合理，糖厂有时由于没有原材料而停榨，有时又由于原材料过多的堆积导致蔗糖分转化损失，纯度下降，产糖率下降，生产成本增加，导致企业损失增加，盈利水平低，甚至亏损，在市场上失去竞争力。如2010/2011年榨季弥勒县的制糖企业大量的甘蔗被大量抢收，糖厂整个榨季仅开了30天，收榨甘蔗4.8余万吨，设备利用率仅为8%，出现榨季的历史低谷。
2．糖厂对蔗农的扶持无法获得应有的回报
为了获得稳定的原材料供应和确保原材料质量，制糖企业投入了量的资金，用于优良品种的引进推广和技术培训，以高产高糖的品种、新型种植方法代替传统普通品种和方法，积极改善蔗区道路、水利设施建设，有效调动了蔗民的生产积极性和促进了甘蔗产业的发展。近年来糖厂对蔗区的扶持情况详见表3。

表3：糖厂近年来糖厂对蔗区的扶持情况
单位：元
	   年度
项目
	07/08
	08/09
	09/10
	10/11
	合计

	连片种植奖励
	186010
	39270
	
	
	225280

	生物菌肥
	363182
	380332
	698556
	121756
	1563826

	蔗区道路、水利建设
	405142
	350000
	150000
	143900
	1049042

	秋植种植补助
	
	39850
	15450
	47120
	102420

	合计
	954334
	809452
	864006
	312776
	2940568


数据来源：云南力量生物制品（集团）有限公司近四年扶持投入情况统计。

但由于小机榨不断的与糖厂争夺蔗源，糖厂的原材料大量流失，企业对蔗农扶持和投入无法得到回报。从2007/2008榨季到2010/2011榨季，弥勒县甘蔗的种植面积和预估产量并没有大的变化，但是由于小机榨的影响，造成糖厂收榨量的不断减少（详见图1）。糖厂对蔗区的扶持却不能保证甘蔗为自己的原料，极大的挫伤了糖厂推广新品种、新技术和蔗区的积极性，导致糖厂对蔗区的扶持、指导逐渐失去了信心，糖厂将不再可能像过去那样直接或以担保方式给蔗农提供种蔗贷款、种苗、肥料和技术等方面的支持和服务，也不愿意推广甘蔗良种。这样下去，弥勒县的甘蔗发展将会自然发展状态，这势必县导致甘蔗生产的滑坡萎缩。
                                              单位：万亩   万吨
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图1：近几个榨季种植面积、糖厂入榨量和小机榨蚕食量的对比
数据来源：云南力量生物制品（集团）有限公司的统计。
（三）小机榨对社会经济发展的不利影响

1. 对弥勒糖业品牌带来不良影响
弥勒糖业品牌是多年建设和发展的成果，在全国享有盛誉，是当地重要的无形资产。其“竹”、“竹园”牌红糖早在1951年就享誉大江南北，现有力量生物制品有限公司“云龙”牌白砂糖于2003年11月通过中国绿色食品发展中心的“绿色食品”认证，成为百事可乐、可口可乐、娃哈哈等国际国内著名饮料企业的定点供应品牌。而当地小机榨生产没有《食品卫生许可证》，成品红糖属“三无”产品，无包装或简单包装，无标识，无厂家名称、地址、联系方式等，加工环境恶劣，还在加工过程山添加多种严重危害消费者身体健康的工业添加剂，严重不符合质量监督部门的食品出厂标准。但小机榨的产品都统称“竹园红糖”或“弥勒红糖”，严重影响弥勒红糖的品牌声誉。
2.造成了生态环境的破坏
制糖过程极易造成环境的污染，达标的制糖企业一般都要缴纳排污费，申领排污许可证，完善污染治理设施，保证废水治理、烟尘治理要达标排放，必须投入大量的资金以改进生产工艺，减少污染物排放，确保糖厂“三废”达标排放。根据国家发展计划委员会、国家经济贸易委员会、农业部、国家工商行政管理总局联合颁布的《糖料管理暂行办法》，工商部门一律不准给小机榨核发《营业许可证》，无《营业许可证》的小机榨属严重违法无证经营，他们对废渣、废水没有任何治理措施，导致生态环境污染和破坏问题非常突出，严重影响了居民的生产和生活。

3.导致国家税收的流失
甘蔗是弥勒县主要的工业原材料，蔗糖产业是当地重要经济支柱，是地方税收的主要来源。一方面，因为生产方式粗放，小机榨生产中其抽出率及综合利用率不到正规糖厂的35％，平均出糖率仅为10.5%，严重浪费有限甘蔗原料。另一方面，非法经营的小机榨不缴纳税金，而且影响了合法企业的正常生产和经营，造成资源的浪费和破坏，导致国家税收的大量流失。近五年弥勒县按甘蔗产量和理论入榨量计算的税收与企业实际上缴税收及税收损失估计表4所示。
表4：2006-2010年弥勒小机榨造成税金损失情况
单位：万元   吨
	     项目
年度
	估产甘蔗量（吨）
	收榨甘蔗量（吨）
	已缴税金总额（万元）
	小机榨蚕食量（吨）
	损失税金（万元）

	2006
	320000
	172074.196
	978.15 
	140000
	577.92

	2007
	350000
	294616.446
	1230.02 
	55000
	227.04

	2008
	420000
	414493.487
	1063.91 
	5000
	20.64

	2009
	460000
	456744.57
	1885.63 
	3000
	12.384

	2010
	310000
	116587.464
	1475.63 
	190000
	784.32


数据来源：云南力量生物制品（集团）有限公司相关统计数据。
如果不能采取有效的措施改变弥勒县小机榨发展的现状，任其发展，势必将迫使企业提前停产，工业产值、上缴税金、投入蔗区的扶持资金和农业科技都将大幅减少。而蔗农的正当利益一旦不能保证，丧失了种植积极性，制糖业则会衰退，将面临企业员工生活无着落、蔗农特别是山区蔗农将重新返贫等严重的不良后果，进而影响整个弥勒县社会经济的发展。
三、对策及建议

（一）加强国家相关政策的宣传
组织相关部门和人员应在蔗区加大对国家相关法律和政策宣传，让大家明确懂得小机榨属于违法行为，认识到小机榨不仅污染环境，还浪费了原料，没有营业执照和生产许可，没有食品卫生许可，污秽不堪的生产环境，生产出的红糖严重威胁消费人群的健康。让蔗农认识到只有积极配合政府小机榨的治理，积极响应国家的相关政策和配合糖厂的安排和计划种蔗砍蔗，积极参与和发展“公司+基地+农户”的原料发展模式，才会有稳定的长远的收益，而不应只看到眼前的“蝇头小利”而把自己的甘蔗卖给小机榨主。让小机榨主知道非法生产的危害，必须积极配合相关部门自觉撤出和销毁小机榨设备，否则必将承担严重法律后果。
（二）加大对小机榨的查处力度

成立由工商、质检、卫生、税务和行业主管单位组成的联合执法组，公安、检察院等相关部门要密切配合，明确相关负责人的具体责任，形成各司其职，齐抓共管的工作机制。科学制定方案，严密部署，协调村组力量，统一思想，屏蔽相应风险，从砍甘蔗、组织生产、市场流通三个环节进行环环打击。统一协调区域内县与县之间，厂与厂之间的糖料收购工作，严禁跨地区抢购甘蔗。加强对无证小机榨抢购甘蔗生产的打击力度，严格按国家四部委制定的《糖料管理暂行办法》给予经济上的处罚，加大对小机榨厂的查封力度，坚决销毁小机榨设备，维护甘蔗收购市场稳定。
（三）不断总结和完善蔗糖产业化运行约束机制

根据甘蔗产业的特点，认真分析和总结甘蔗产供销一体化的经验，积极探索和创新一体化经营的组织方式和运行机制。可以积极总结和推广朋普镇在可乐、矣厦、团结、齐格、黑果坝5个山区村委会共同发起成立了“朋普镇甘蔗发展协会”成功经验，由云南力量生物制品（集团）有限公司与“甘蔗发展协会”签订合同，甘蔗发展协会保证其境内不出现小机榨，并确保把甘蔗交售给糖厂，而糖厂则根据订单实行最低保护价收购，有多少收多少，而且保证当市场价格低于保护价格时，按保护价格收购，当市场价格高于保护价格时，按市场价格收购，消除蔗农的顾虑，调动蔗农一体化经营的积极性。
（四）健全糖厂与蔗农的利益分配长效机制

糖厂要谋求发展，必须采取措施让蔗农心甘情愿的把甘蔗卖给企业，而不是选择卖给小机榨主。因此，糖厂要稳定好现有的种植面积，在科技帮扶、资金投入、良种良法、建立示范基地、建立种植大户档案等方面采取有效措施，通过各种非市场安排措施，帮助蔗农解决生产中的困难和问题，充分调动蔗农的生产积极性。同时综合考虑蔗糖市场价格、甘蔗与其它粮食作物的比价关系、甘蔗的种植生产成本等因素，合理制定甘蔗收购价格，使企业和蔗农真正成为“风险共担、利益共享”的利益共同体，实现蔗农种蔗积极性的提高和糖厂原料供应得保障的“双赢”或“多赢”局面。 
（五）政府要加大对甘蔗产业的扶持
政府及相关部门要进一步加大对甘蔗产业的投入和扶持力度，在不断改善农业生产基础设施的同时，应结合实际制定政策措施，尽快推广实施和完善蔗价糖价联动机制、二次结算、甘蔗保险等政策。要研究探索出一整套符合当地实际、有特色，能够兼顾工农双方利益，注重保护农民利益，有利于发挥两个积极性的方案和措施，促进制糖行业持续、稳定、健康发展。
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